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Samenvatting

De EG-Commissiewerkgorep Voeding voor specifieke groepen heeft op 10
oktober gesproken over de mogelijkheid om peutermelk (Young child
food) onder te brengen onder de scope van de verordening over voeding
voor specifieke groepen. Alhoewel er nog geen definitieve standpunten
zijn gegeven lijkt het erop dat de meerderheid van de lidstaten
peutermelk wil opnemen in de definitie van opvolgzuigelingenmelk. De
Commissie gaat een voorstel voor een delegated act opstellen voor het EP
en de Raad.

1. Presentation of the working document (already presented to
stakeholders) on ycf.

2. Presentation of stakeholders’positions on de working document
3. Exchange of views

De Commissie heeft voor de zomer een questionnaire naar lidstaten en
verschillende stakeholders rondgestuurd over young child food (ycf). Op
basis van reacties op deze questionnaire heeft de Commissie een
werkdocument opgesteld. Dit werkdocument is op 19 september
besproken met de stakeholders. Het werkdocument en het verslag van de
bijeenkomst op 19 september is naar de lidstaten gestuurd en dienen als
discussiestukken voor deze vergadering van de Commissiewerkgroep. Het
werkdocument omvat enkele opties voor regels over ycf onder de
verordening over voeding voor specifieke groepen.

De Commissie geeft in het kort de inhoud van het werkdocument weer. Dit
begint met het feit dat de EFSA naar een opinie is gevraagd over
noodzaak en mogelijke samenstellingseisen van ycf. De EFSA heeft vorig
jaar oktober aangegeven dat ycf geen unieke rol speelt in het
voedingspatroon van jonge kinderen en in een vervolgopinie dat eventuele
samenstelling van dergelijke voeding afgeleid kan worden van
opvolgzuigelingenvoeding.

De Commissie geeft aan dat uit de questionnaire is gebleken dat een
tweetal lidstaten geen ycf op de markt heeft, andere lidstaten wel. De
prijzen voor ycf en zuigelingenvoeding en opvolgzuigelingenvoeding liggen
in dezelfde range, zowel in de supermarkt als op internet. Voor ycf worden
termen gebruikt als groeimelk en peutermelk. Er wordt gebruik gemaakt
van voedings- en gezondheidsclaims en er worden plaatjes van kinderen of
gerelateerd aan de belevingswereld van kinderen gebruikt. Er worden
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meldingen getoond dat zonder ycf een normaal voedingspatroon
nauwelijks bereikt kan worden. Ycf wordt gecategoriseerd voor
verschillende leeftijden; nummer 3 is voor jonge kinderen vanaf 10 a 12
maanden, hummer 4 is voor jonge kinderen vanaf 15 a 24 maanden.

Ycf wordt veel gebruik tussen 12 en 18 maanden, daarna neemt het
gebruik af. Ouders en kinderverzorgers absorberen de informatie van
bedrijven zeer gemakkelijk. Ook blijkt dat in de lidstaten niet dezelfde
nationale voorlichting wordt gegeven. Veel lidstaten adviseren vanaf 12
maanden over te gaan op niet gespecificeerde, eventueel verrijkte,
voedingsmiddelen, andere lidstaten adviseren wel ycf.

In de lidstaten zijn ook verrijkte melkproducten te koop. Deze producten
zijn niet specifiek gemarketeerd voor jonge kinderen. In enkele lidstaten
wordt ycf genotificeerd.

In het werkdocument heeft de Commissie 3 opties als mogelijkheden om
ycf wel of niet te regelen onder de verordening over voeding voor
specifieke groepen.

De eerste optie betreft geen specifieke regels onder de verordening over
voeding voor specifieke groepen. Dit betekent dat vanaf juli 2016 de oude
richtlijn niet meer geldt en dat ycf dan tot de normale verrijkte
voedingsmiddelen behoren. Voor deze producten gelden de regels van de
algemene levensmiddelenwetgeving, voedselinformatie voor consumenten,
voedings- en gezondheidsclaims, novel foods, pesticiden residuen,
additieven, contaminanten etc.

De tweede optie is dat er aparte regels voor ycf worden opgesteld. De
Commissie geeft aan dat dit lastig wordt omdat de EFSA hier geen
onderbouwing voor heeft gegeven. De Commissie heeft deze optie dan ook
niet verder uitgewerkt.

De derde optie betreft het onderbrengen van ycf onder a. babyvoeding of
b. zuigelingenvoeding. De Commissie legt uit dat 3a in principe niet
onmogelijk is, maar ycf is gebaseerd op melk en is vloeibaar en dit past
niet onder de definitie van babyvoeding. Bovendien past ycf ook niet onder
de samenstellingsvereisten voor de categorie babyvoeding. Daarom zou
ycf beter passen onder zuigelingenvoeding en dan specifiek onder
opvolgzuigelingenvoeding dit is optie 3b. Dit zou betekenen dat de definitie
van opvolgzuigelingenmelk aangepast zou moeten worden van 6 tot 36
maanden. Een bijkomend voordeel is dat dit dan meer in lijn is met de
codex-richtlijnen. De Commissie heeft het idee om voor ycf de
samenstellingseisen van opvolgzuigelingenmelk te laten gelden. Hiervan
zouden alleen de door de EFSA genoemde stoffen (ALA, DHA, ijzer,
vitamine D en jodium) essentieel moeten zijn en de overige vrijwillig toe te
voegen. Voor alle stoffen gelden dan dezelfde minima en maxima als
genoemd bij opvolgzuigelingenmelk. Wellicht moeten voor suikers/energie
andere regels gelden. De detailuitwerking volgt later, de Commissie wil nu
eerst van de lidstaten weten welke optie de voorkeur heeft.

Daarbij geeft de Commissie aan dat bij het overleg met de stakeholders de
unieke constatering was dat alle stakeholders de voorkeur gaven aan optie
3b. Een kanttekening hierbij is dat de redenen hiervoor verschillend waren.

De meeste lidstaten hebben nog geen definitief standpunt. Enkele lidstaten
geven aan pertinent voor optie 1 te kiezen. Redenen zijn dat zij
momenteel geen ycf op de markt hebben en dit ook niet willen, dat de
nationale voorlichting erop wordt gericht om zoveel mogelijk gewone
(verrijkte voedingsmiddelen) te gebruiken, dat meer regels niet gewenst
is.

De Commissie legt hierbij uit dat als voor ycf niets wordt geregeld er
nationale regels zullen komen, die niet geharmoniseerd zijn. Bovendien
zal, als ycf onder de normale verrijkte voedingsmiddelen gaan vallen, de
markt worden verstoord.



Enkele lidstaten geven aan voor optie 3b te kiezen, vanwege harmonisatie,
dat enige bescherming goed is voor deze kwetsbare groep, dat de
producten al op de markt zijn, dat dit meer in lijn is met codex-richtlijnen.
Het merendeel van de lidstaten geven net als NL aan dat uitgaande van
EFSA opinie en de nationale voorlichting optie 1 voor de hand zou liggen,
maar dat dit vanuit praktisch oogpunt (o.a. nationale regels, codex-
richtlijnen, marktverstoring) ook nadelen heeft en dat dan optie 3b een
betere aanpak zou kunnen zijn.

De Commissie trekt de conclusie dat optie 3b de voorkeur heeft en zal op
basis hiervan een delegated act opstellen. Dit zal aan lidstaten, EP en de
Raad wordt voorgelegd, hierop kan nog volop worden gereageerd.

4. AOB

e Sportvoeding
De Commissie zal een rapport opstellen gebaseerd op een marktstudie.
Het rapport zal 20 juli 2015 gereed zijn.

e Tijdstraject delegated acts

De Commissie geeft aan verschillende overleggen te hebben gehad over
(opvolg)zuigelingenvoeding en FSMP’s. Hiermee kan de Commissie
voortgang maken, er zijn nog geen eind voorstellen voor delegated acts.
De EFSA heeft geen tijd om vé6r 15 juli 2015 een opinie te geven over
babyvoeding en bewerkte levensmiddelen op basis van granen. De
Commissie geeft aan dat over deze producten nauwelijks discussie bestaat
en daarom de huidige regels voortgezet kunnen worden. Voor de categorie
dagelijkse voeding volledig vervangende producten voor
gewichtbeheersing heeft de Commissie nog geen EFSA input ontvangen.

e Concentratie en toleranties in voeding voor specifieke groepen

De Commissie zal bij collega’s nagaan wat de problemen zijn en zal dit
meenemen in de invulling van de delegated acts.

Den Haag, 14 oktober 2014



